
∆ιαχείριση και Ειδικά ∆ιαχειριστικά Σχέδια των δασικών περιοχών του ∆ικτύου 

NATURA 2000 στην Ελλάδα. Πρώτες εµπειρίες και προοπτικές για το µέλλον.
M.Sc. Νικόλαος Καλαπόδης

Ph.D. Student

Εισαγωγή
Η συνεχής υποβάθµιση, η διαδοχική καταστροφή των φυσικών ενδιαιτηµάτων και η απειλή σπάνιων ειδών χλωρίδας και πανίδας παίρνουν µια θέση προτεραιότητας στην πολιτική για το περιβάλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 

Oδηγία 92/43/ΕΟΚ, που καλείται ¨Habitats Directive¨, δηµιουργήθηκε για να συµβάλει στη διατήρηση της βιολογικής ποικιλοµορφίας, των κρατών µελών, µέσω της διατήρησης των φυσικών οικοτόπων, καθώς και της άγριας 

χλωρίδας και πανίδας στο ευρωπαϊκό έδαφος των κρατών µελών όπου εφαρµόζεται η συνθήκη.

Το µεγαλύτερο πλεονέκτηµα της Οδηγίας αυτής είναι ότι αποβλέπει στην προστασία ειδών και φυσικών τύπων οικοτόπων (habitats) µέσω ενός δικτύου προστατευόµενων περιοχών (sites). Με αυτόν τον τρόπο επιτυγχάνεται η 

ολοκληρωµένη προστασία της βιοποικιλότητας που είναι και ο βασικός σκοπός της Οδηγίας και του δικτύου NATURA 2000. 

Η διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών του δικτύου NATURA 2000 αποτελεί ένα σηµαντικό κοµµάτι της συνολικότερης προσπάθειας για την προστασία του περιβάλλοντος. Η έννοια της διαχείρισης προστατευόµενων 

περιοχών δεν αναφέρεται αποκλειστικά στις δράσεις για την διατήρηση φυσικών τύπων οικοτόπων και µεµονωµένων ειδών χλωρίδας και πανίδας, τα οποία είναι σηµαντικά ή απειλούνται µε εξαφάνιση, αλλά παράλληλα και στα 

µέτρα για την ολοκληρωµένη προστασία των ιδιαίτερων φυσικών χαρακτηριστικών µιας ευρύτερης περιοχής και της άγριας ζωής, που απαντάται σε αυτήν. Η υιοθέτηση όµως τέτοιων µέτρων δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε 

µεγάλα ποσοστά επιτυχίας λόγω της µη καθορισµένης µορφής και τρόπου ∆ιαχείρισης των συγκεκριµένων περιοχών.

Άρθρο 6 της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ -– Ειδικά ∆ιαχειριστικά Σχέδια
Το Άρθρο 6 είναι ένα σηµαντικό τµήµα της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ, το οποίο θεσπίζει ένα γενικό καθεστώς διατήρησης των φυσικών τύπων οικοτόπων και των σπάνιων ειδών χλωρίδας και πανίδας. Υποχρέωση των κρατών µελών της 

Ε.Ε. είναι η ένταξη του Άρθρου αυτού στο εθνικό δίκαιο (η προθεσµία µεταφοράς στις εθνικές νοµοθεσίες ήταν µέχρι τις 10 Ιουνίου 1994 ή 1η Ιανουαρίου 1995) κάθε χώρας-µέλους καθώς και η εφαρµογή του στις ειδικές ζώνες 

διατήρησης αυτών (Council of Europe 1992,  Ευρωπαϊκή Επιτροπή 2000) .

Καθορισµός του Προβλήµατος

• Tο Άρθρο 6 της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ δεν δίνει κανένα 

πρότυπο, καµία δοµή, καµία µέθοδο των µέτρων διαχείρισης 

για τις συγκεκριµένες περιοχές. 

• Το Άρθρο αναφέρεται κυρίως και µόνο σε αναγκαία µέτρα 

διατήρησης που ανταποκρίνονται στις οικολογικές απαιτήσεις 

των τύπων φυσικών οικοτόπων του παραρτήµατος I και των 

ειδών του παραρτήµατος II.

• Η ¨Αρχή της Επικουρικότητας¨ βρίσκει εκτεταµένη 

εφαρµογή στην ∆ιαχείριση των περιοχών NATURA 2000 

(συµπεριλαµβανοµένων και των δασικών οικοσυστηµάτων) 

και αφήνει στη βούληση του κάθε Κράτους Μέλους  την 

εφαρµογή των Ειδικών ∆ιαχειριστικών Σχεδίων για τις εν λόγω 

προστατευόµενες περιοχές.

• Η υποχρεωτική συγκρότηση µηχανισµών διαχείρισης, 

συµπεριλαµβανοµένων , εφόσον αυτό είναι απαραίτητο, των 

σχεδίων διαχείρισης, θα ισχύσει αποκλειστικά και µόνο µετά 

από τον χαρακτηρισµό των τοποθεσιών ως ειδικών ζωνών 

διατήρησης. Κατά συνέπεια, η διαχείριση των εν λόγω 

περιοχών επί του παρόντος βασίζεται στα ήδη υφιστάµενα 

νοµοθετικά και διοικητικά πλαίσια των κρατών µελών και όχι 

στις υποχρεώσεις που θα απορρέουν από την οδηγία.

Νοµοθεσία - ∆ιαδικασίες ∆ιαχείρισης των 

Προστατευόµενων Περιοχών και του δικτύου NATURA

2000 στην Ελλάδα
• Ν.1650/1986 (ΦΕΚ 160Α), (Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆Ε) για την προστασία του 

περιβάλλοντος θεσµοθετήθηκαν έξi Προστατευόµενες Περιοχές.

• ΚΥΑ 69269/5387/1999 (ΦΕΚ 698Β) εγκρίθηκαν και εκπονήθηκαν ή 

βρίσκονται στο στάδιο εκπόνησης, 82 ΕΠΜ που καλύπτουν περίπου το 70% 

της έκτασης όλων των περιοχών του ∆ικτύου NATURA 2000 (pSCI και SPA

στην Ελλάδα).

• Ν. 2742/99 του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆Ε καθιέρωσε το 2003 µια Εθνική Επιτροπή 

Προστατευόµενων Περιοχών, µε την επωνυµία Επιτροπή ¨ΦΥΣΗ 2000¨ (ΚΥΑ 

33318/3028/98, ΦΕΚ 1289Β/1998).

• Ν. 2742/99 (2002-2003) το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆Ε. δηµιούργησε  27 Φορείς 

∆ιαχείρισης για τις NATURA 2000 περιοχές.

• 2004 το Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε εξέδωσε ένα εγχειρίδιο µε τίτλο «Οδηγίες εκπόνησης 

Σχεδίων ∆ιαχείρισης Προστατευόµενων Περιοχών». (Κακούρος κ.α. 2004).

• Άρθρο 6 της Κοινοτικής Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ, σε Εθνικό Επίπεδο έχουν 

πραγµατοποιηθεί πολλές πιλοτικές µελέτες σε διάφορα δασικά οικοσυστήµατα 

µέσω κονδυλίων του Ευρωπαϊκού Προγράµµατος LIFE (EU - DG XI, LIFE -

Contract No. B4). Τα µέτρα διατήρησης που προτάθηκαν δεν εχουν

εφαρµοστεί λόγω της ισχύουσας ∆ασικής Νοµοθεσίας.

Συζήτηση - Συµπεράσµατα
Η παραπάνω πρόταση (Σχ. 1) φιλοδοξεί σε µια κοινή Στρατηγική των δύο συναρµόδιων και 

συνυπεύθυνων Υπουργείων, για την οδηγία 92/43/ΕΟΚ και για το δίκτυο NATURA 2000 στην 

Ελλάδα, τόσο για τον συντονισµό όσο και για την εφαρµογή των µέτρων διατήρησης που 

επικαλείται το Άρθρου 6 της Κοινοτικής Οδηγίας µε το υφιστάµενο νοµοθετικό (δασικό) πλαίσιο 

στην Ελλάδα. 
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Προτεινόµενο Σχέδιο Συντονισµού και ∆ιαχείρισης ∆ασικών 

Προστατευόµενων Περιοχών του ∆ικτύου NATURA 2000.

Ως προς το συντονισµό και την εφαρµογή των µέτρων διαχείρισης, των ενεργειών δηλαδή των 

δύο συναρµοδίων Υπουργείων (Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε - Φορείς ∆ιαχείρισης και Υπ. Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίµων), υπάρχει ένα µεγάλο κενό και µια σύγχυση.  Προς την επίλυση του 

προβλήµατος αυτού προτείνεται το σχεδιάγραµµα 1 (Σχ.1), όχι µόνο ως προς την ανάγκη 

αποστολής Έκθεσης Αξιολόγησης για την κατάσταση διατήρησης των φυσικών ενδιαιτηµάτων 

και των ενδιαιτηµάτων των ειδών  στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή αλλά πρωτίστως για την 

ορθολογική και αειφορική διαχείριση των περιοχών αυτών. 

Με το Σχ.1 γίνεται µια προσπάθεια αποσαφήνισης της ανάληψης των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων 

των δύο συναρµόδιων Υπουργείων (Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, 

Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.) για την καλύτερη και ταχύτερη εναρµόνιση της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ και 

ειδικότερα του Άρθρου 6, για την διαχείριση και διατήρηση των δασικών προστατευόµενων 

περιοχών του δικτύου NATURA 2000.

Σκοπός της Εργασίας
Σκοπός της εργασίας αυτής είναι: 

• να γίνει µια ανασκόπηση στον τρόπο λειτουργίας της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ και ειδικότερα του 

Άρθρου 6, 

• να επιχειρηµατολογήσει για τις προοπτικές της διαχείρισης και των ειδικών διαχειριστικών 

σχεδίων,

• προβάλλοντας ένα Σχέδιο Συντονισµού και ∆ιαχείρισης των ∆ασικών Προστατευόµενων 

Περιοχών του ∆ικτύου NATURA 2000 στην Ελλάδα για το µέλλον. 
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Σχήµα. 1: Στάδια Σχεδίου Συντονισµού και ∆ιαχείρισης ∆ασικών Προστατευόµενων Περιοχών του ∆ικτύου
NATURA 2000. 
Figure 1: Planning stages for the coordination and management of forest protected areas in NATURA 2000 Network.
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